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Crna Gora ima najvecu prevalencu
pusenja u regionu od 36,5 %

(5Z0, 2017) [1]. Visoka stopa je
prouzrokovana najvecim dijelom
povecanjem prevalence kod Zena

i to u svim starosnim grupama.
Posljednje istrazivanje GYTS-a
(Global Youth Tobacco Survey)
ukazuje na znacajan rast prevalence
medu djevojCicama, porast za 5,3%
u 2018. u odnosu na 2014. godinu
[2]. Na osnovu istrazivanja Svjetske
zdravstvene organizacije (SZO)
prevalenca pusenja bi kod odraslih
mogla porasti na nivo od 52% do
2035. godine, sa veéim udjelom
Zena, ukoliko ne dode do promjena u
regulativi.

ISEA istraZzivanje se fokusira na
efektivnost promjene poreske politike
u Crnoj Gori usmjerene na smanjenje
potroSnje cigareta i prevalence
pusenja, narocCito u kontekstu socio-
ekonomskog statusa. Relevantna
istrazivanja na medunarodnom

nivou dokazuju da je poreska politika
jedan od najefektivnijih alata u
procesu smanjenja prevalence,
narocito medu mladom populacijom
i domacinstvima sa nizim dohotkom
[4].

Podaci iz Anketa o potrosnji
domacdinstava u Crnoj Gori (2006-
2017) pokazuju opadajuci trend
potros$nje cigareta u okviru svih
dohodovnih grupa, usljed porasta
cijena. lako je ukupan trosak za
cigarete siromasnijih domadinstava
manji u odnosu na bogatija, oni ipak
izdvajaju veci dio svojih primanja

na duvanske proizvode. S druge
strane, kao Sto je i ocekivano, najvedi
ukupan trosak za cigarete je utvrden
kod grupe sa visokim dohotkom.

Uprkos navedenom smanjenju
potrosnje cigareta, prevalenca
pusenja u Crnoj Gori je i dalje
visoka. Kako bi i dalje uticala na
smanjenje potrosnje, Vlada Crne
Gore je nedavno usvojila novi

Zakon o ogranicavanju upotrebe
duvanskih proizvoda (2019). Ovaj
Zakon je u potpunosti uskladen sa
EU Direktivama, a takode promovise
i necjenovne mjere za ogranicenje
dostupnosti i upotrebe cigareta [5,6].




Trendovi potrosnje cigareta po

dohodovnim grupama

Rezultati ISEA istraZivanja pokazuju
da povecanje cijena, kroz povecéanje
akciznih stopa, smanjuje broj pusaca,
kao i potrosnju cigareta. U slucaju
kada cijene rastu za 10%, prevalenca
opada za 6,36%. Medutim, mora

se naglasiti da, u zavisnosti od
socio-ekonomskog statusa,

postoje znacajne razlike kada je u
pitanju osjetljivost domadinstava

na promjenu cijene. Prevalenca
pusenja ce se najvisSe smanjiti kod
domacdinstva koja pripadaju najnizoj
dohodovnoj grupi, pri porastu cijene
cigareta. Istovremeno, rezultati
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takode pokazuju da rast prihoda
domacdinstva mozZe potencijalno
smanjiti pozitivne efekte rasta cijena
i uciniti cigarete dostupnijim.
Najniza dohodovna grupa trosi
srazmjerno veci dio svog budzeta
na cigarete (Slika 1). Ta Cinjenica

je zabrinjavajudéa, jer ostaje manji
dio budzeta za potrosnju osnovnih
7ivotnih namirnica. Stavie, visoka
prevalenca moze dovesti do brojnih
oboljenja, umanjenja zarade usljed
pada produktivnosti, kao i visokih
medicinskih izdataka za tretman
bolesti povezanih s pusenjem.
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Slika 1 Udjeli potrosnje cigareta u budzetu domacinstva

po dohodovnim grupama




EFIKASNOST POVECANJA AKCIZA NA
DUVANSKE PROIZVODE - UTICAJ PO
RAZLICITIM DOHODOVNIM GRUPAMA

Cjenovne promjene imaju snazan Najsnazniji efekat promjene akciza
pozitivan uticaj na potrosnju na smanjenje upotrebe duvanskih
cigareta, generisudi Sire socio- proizvoda je vidljiv u grupama

ekonomske efekte. Ova Cinjenica je sa nizim i srednjim dohotkom,
posebno vazna u kontekstu zdravlja dok bogatija domadinstva najvise
populacije, kao i dodatnih drzavnih doprinose javnim prihodima (Slika 2.)
prihoda ostvarenih povec¢anjem

akciza na ove proizvode.

Kako bi se pokazao uticaj promjene
akciza na potrosnju i drzavne
prihode, uradena je simulacija
zasnovana na akciznom kalendaru
[7], koji podrazumijeva povecanje
specificne akcize sa 0,6 EUR po
paklici na 0,95 EUR u 2024. godini i
smanjenje proporcionalne stope sa
32% na 24,5% maloprodajne cijene u
istoj godini. Rezultati pokazuju da ¢e
se potrosnja smanjiti za 7,51%, dok
¢e se ukupni drzavni prihodi povecati

za 11,3%.

Mizak niva
dohotka

Slika 2 Uticaj promjene akciza na
potrosnju i na drzavne prihode




Zakljucna
razmatranja

Domacdinstva sa niZzim dohotkom

su znatno osjetljivija na promjenu
cijene. Ovo je posebno vazno u
kontekstu siromastva i rastucih
razlika u drustvu. Pusenje doprinosi
rastu trosSkova zdravstvenog sistema,
a vedi troskovi za cigarete mogu
dovesti do znacajnog smanjenja
raspolozZivog dohotka. Visoka

10,95

Proporcionalna
LG

prevalenca u nizim dohodovnim
grupama ukazuje na znacaj primjene
cjenovnih i necjenovnih politika
usmjerenih ka smanjenju Stetnih
efekata pusenja. Na osnovu rezultata
ISEA istrazivanja dokazano je da
povecanje akciza na cigarete, i to
posebno specificne akcize, znacajno
uti¢e na smanjenje broja pusaca

i potrosnju cigareta, istovremeno
povecavajudi drzavne prihode. Na taj
nacin se mozZe uticati na inicijaciju i
prestanak pusenja.

Pribodi
1 10,53%




KLJUCNE PORUKE

Prevalenca pusenja i potrosnja
duvanskih proizvoda znacajno
reaguju na promjene cijena i
dohotka domacinstva.

Porast cijene od 10% smanjio bi

broj pusaca za 6,3%, dok bi se
potrosnja kod postojecih pusaca
smanijila za 4,3%. Povecanje dohotka
domacinstava od 10% dovelo bi do
povecanja potrosnje za 6%.

Domacinstva sa nizim dohotkom
trose vedi dio budzZeta na cigarete.

Trenutna prevalenca pusenja i
potros$nja cigareta domadinstava
sa nizim dohotkom je velika i moze
uticati na rast stope siromastva i
zdravstvenih nejednakosti. Imajuci
u vidu da su domadinstva sa nizim
dohotkom osjetljivija na promjene
cijena, povecanje akciznih stopa
moze biti efektivno sredstvo za
smanjenje potrosnje. Na taj nacin
viSak sredstava moze se preusmjeriti
za zadovoljenje ostalih potreba
domadinstva.

Povecanje akciza na cigarete utice
na smanjenje njihove potrosnje, dok
istovremeno doprinosi povecanju
drzavnih prihoda.

Primjenom akciznog kalendara
potrosnja cigareta u Crnoj Gori
smanijila bi se za 7,5%, dok bi se
ukupni drzavni prihodi povecali za
11,3%. Ovo bi predstavljalo znacajno
smanjenje potrosnje, Sto bi dovelo
do pozitivnih efekata na javno
zdravlje.

Progresivna akcizna politika najvise
bi doprinijela smanjenju prevalence
i potrosnje duvanskih proizvoda kod
domacdinstvima sa nizim i srednjim
nivoom dohotka.

Akcizna politika ima pozitivan uticaj
na promjenu trenda potrosnje

i drzavnih prihoda u svakoj
dohodovnoj grupi. Najvise bi koristi
imala domacinstva sa niskim i
srednjim dohotkom, sa smanjenjem
potrosnje u prosjeku od 8,5%.

S druge strane, najveca naplata
drzavnih prihoda ostvarila bi se od
domacinstava sa visokim nivoom
dohotka.
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za istraZivanje i politiku zdravstva. UIC
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